可持续发展实验区建设规划

一、总体规划的基本要求

可持续发展实验区总体规划(以下简称总体规划)是开展实验区工作，推动实施“可持续发展”战略的指导性文件。制定规划是将两大战略转变为有效的地方行动的重要措施，也是实验区的重要工作任务。

规划应以促进当地经济、社会、人口、资源和环境协调发展为目标，从当地实际情况出发，针对制约本地实现可持续发展的主要问题，提出具体明确的实验内容和重点工作任务。

规划期限一般为3-5年。规划应兼顾长远发展和近期要求，既有长远的综合发展目标，又有近期的实施安排。分阶段、分步骤、有重点地实施，实现整体最优和协调发展的目标。

规划应经当地政府批准或由地方人民代表大会常务委员会批准，使之具有法律效力；规划的工作任务应纳入当地的国民经济与社会发展计划，统筹安排，通过多部门合作，保证规划的有效实施。

二、规划内容

1、实验区概况和区情分析

通过对实验区自然地理条件，人口、资源环境状况和经济社会基础的综合分析和系统评价，确定本区可持续发展的有利条件和制约因素。

2、指导思想和基本原则

从当地实际出发，有针对性的确定本实验区建设与发展的指导思想和基本原则。

3、发展目标和重点领域

针对本地区可持续发展所面临的关键问题，确定规划期内实验区发展的总体目标和阶段目标，并量化为具体的任务指标（可参见附件《可持续发展实验区规划参考指标》）。

根据发展目标，结合地方特点，确定实验区工作的重点领域。重点领域和工作任务可从下列方面选择确定:

（1）经济发展

    1、调整产业结构，提高产品水平

    2、实施两个“转变”，提高经济效益

    3、优化产品结构，调整工业布局

    4、降低物耗能耗，推广综合利用，减少废弃物排放

5、推行清洁生产，开发绿色产品

6、建立高产优质高效农业工程，推动农业产业化

    7、促进社会服务业的发展

（2）资源环境

    1、合理利用土地、水、矿产等自然资源

    2、开发清洁能源，促进废弃物资源化

    3、加强生态建设，合理确定生态脆弱地区资源利用与保护模式

    4、建立最小排放社区

        5、扩大利用可再生能源

    6、自然风景区的开发保护与可持续旅游

    7、探讨生态社区发展模式

（3）社会发展

    1、提高城镇建设水平

    2、城镇管理体制的综合配套改革

    3、建立社会保障体系

    4、发展教育、科技、文化事业

    5、加强城镇基础设施建设

    6、人口管理

    7、社会服务

    8、社会治安与防灾减灾

（4）控制人口数量，提高人口素质

    1、实行计划生育，完成人口控制指标

    2、生殖健康与医疗卫生

    3、加强“两基”工作，推广素质教育，推动教育体制改革

（5）加强精神文明建设

（6）保障措施

从组织管理、政策法规、机制创新、公众参与、能力建设、合作等方面提出相应的措施，以保障规划有效实施。

（7）优先项目

依据实验区的发展目标和重点领域，确定一批具有经济、社会、环境效益，科技含量较高，有利于从整体上提高实验区可持续发展能力的可持续发展优先项目和科技示范工程项目。

三、编写规划的工作程序

l、组织规划编制组，制定编写计划

总体规划的编制可以由当地政府牵头，组织各职能部门的业务骨干和科研设计单位、高等院校等方面的专家学者和专业人员参加的规划编制组，并根据实验区各种的安排拟定编写计划。

2、收集分析资料，深入调查研究

规划编制组应在认真收集、整理、分析有关资料和现有各类规划报告的基础上，进行有关指标的测算，并有重点地进行调查和研究，认真分析和发现当地可持续发展所面临的重大问题。

3、提出规划初稿

在调查和研究的基础上，确定规划目标、重点领域、提出具体保障措施以及优先项目计划，完成规划初稿。

4、征求意见

通过组织召开座谈会、开展咨询研讨等方式，广泛听取有关部门和社会各界对规划初稿的意见和建议。

5、编制完成规划

在征求各方意见的基础上，修改提出规划报批稿。

6、提交政府或人大审批

规划完成后，应提交当地政府或人民代表大会批准通过。
